Departamento Administrativo de la Furncion Publica

FUNCION PUBLICA

Ley 472 de 1998

i 55 dates nuhiicades tisnen propositos exclusivamente informativos. Ef Departamento Administrative de la Funcién Pdblica no se
hace responsable de la vigentia de ta presente norma. Mos enconiyamos en un proceso permanente de actualizacitn de los
cantenidos.

LEY 472 DE 1988
(Agosto 5}

“Bar [z cual se desarroila el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de
grupo y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESQ DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO !
OBJETO, DEFINICIONES, PRINCIPIOS GENERALES ¥ FINALIDADES
CAPITULO !
OBJETO

ARTICULO 12.- Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto regular las acciones papulares y las acciones de grupo de qué trata el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los dereches e
intereses colectivos, asf como los de grupo o de un numero plural de personal.

CAPITULO Il
DEFINICIONES
ARTICULO 2°.- Acciones Populares. Son los medios procesales para la proteccién de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses coiectivos, © restituir ias cosas a su estado anteriar cuando fuere posible.

ARTICULO 32.- Accién de Grupo. Son aquellas acciones interpuestas por un nidmero plural o un conjunto de personas que retinen condiciones
uniformes respecto de una misma causa gue origind perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener
también lugar respecto de todos los elementos gue cenfiguran la responsabiiidad. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-369 de 2004 y el texto en cursiva declarado EXEQUIBLE

La acci6n de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion de ios perjuicios.
ARTICULO 42.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos & intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de confarmidad con lo establecido en ta Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; Ver el Fallo
del Consejo de Estado 1330 de 2011

b) La moralidad administrativa; Ver ol Fallo del Consejo de Estado 1330 de 2011

¢) La existencia del equilibric ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrcllo
sastenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccién de areas de
especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en fas zonas fronterizas, asi como fos demds intereses de la comunidad
relacionados con la preservacién y restauracion del medio ambiente;

d} £l goce del espacio pdblico v la utilizacién y defensa de los bienes de uso plblico; Ver Falio Conseja de Estado 071 de 2001 , Ver Fallo
Consejo de Estado 116 de 2001
¢} La defensa del patrimonio pablico; Ver Fallo Consejo de Estado 071 de 2001, Ver el Fallo del Consejo de Estado 1330 de 2011 -

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacidn;

g) La sequridad y salubridad publicas;
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dicho pacto, evento en el cual la sentencia hace transito a cosa juzgada relativa.

Asi mismo, esa declaracién se entiende en el sentido de que las expresiones "partes involucradas”, contenidas en el pentltimo inciso del
articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se refieren inicamente al infractor demandado por la violacién de derechos e intereses colectivos.

CAPITULO Vil
PERIODO PROBATORIO

ARTICULO 28.- Pruebas. Realizada la citacidn para establecer el proyecto de pacto de cumplimiento, sin lograr acuerdo, o citada ésta y no
efectuada por ausencia de las partes, el juez decretar, previo anélisis de conducencia, pertinente y eficacia, las pruebas solicitaré y las que
de oficio estime pertinente, sefialando dia y hora para su practica, dentro del términe de veinte (20) dias prorrogables por veinte (20) dias
mas si la complejidad del proceso lo requiere.

El juez podré ordenar o practicar cuslquier prueba conducente, incluida la presentacién de estadistica provenientes de fuentes que ofrezcan
credibilidad.

También podra el juez ordenar a las entidades publicas y a sus empleados rendir conceptos a manera de peritos, ¢ aportar documentos u
otros informes que puedan tener valor probatorio. Asi mismo, podré requerir de los particulares certificaciones, informaciones, exdmenes o
conceptos. En uno u otro caso las drdenes deberdn cumplirse en el estricto término definido por el juez.

El juez practicara personalmente las pruebas; pero si ello fuere imposible, podra comisionar en aras de la economia procesal.
En los procesos a que se refiere esta ley, el juez podra ordenar la practica de pruebas dentro o fuera de! territorio nacional.

ARTICULO 29.- Clases y Medios de Prueba. Para estas acciones son procedentes los medios de prueba establecides en el Cédigo de
Procedimiento Civil, sin perjuicio de lo que respecto de ellos se disponga en la presente Ley.

ARTICULQ 30.- Carga de la Prueba. La carga de la prueba corresponderd al demandante. Sin embargo, si por razones de orden aconémico o
técnico, si dicha carga no pudiere se cumplida, el juez impartira las ordenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos
probatorios indispensables para proferir un falle de mérito, solicitando dichos experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté
referido al tema materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez podra
ordenar su practica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos. Declarado Exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-215 de 1999

ARTICULQ 31.- Fruebas Anticipadas. Conforme a las disposiciones legales podréan solicitarse y practicarse antes del proceso las pruebas
necesarias con el objeto de impedir que se desvirttien o se pierdan, o que su préctica se haga imposible y para conservar fas cosas y fas
circunstancias de hecho que posteriormente deben ser probadas en el proceso.

PARAGRAFO.- Los jueces de la republica le daran tramite preferencia a las solicitudes y practicas de pruebas anticipadas con destino a los
procesos en que se adelanten acciones populares.

ARTICULO 32.- Prueba Pericial. En el auto en que se decrete el peritazgo se fijara la fecha de entrega del informe al juzgado y a partir de
esta fecha estard a dispesicion de las partes durante cinco (5) dias habiles. El informe del perito debera rendirse en original y tres copias.

Los informes técnicos se valorardn en canjunto con el acervo probatoric existentes, conforme a las reglas de la sana critica y podran
tenerse comeo suficientes para verificar los hechos a los cuales se refieren.

El segundo dictamen es inobjetable y el juez podra acogerio en su sentencia.

PARAGRAFO 12.- Los impedimentos deberan manifestarse en los tres (3) dias siguientes al conocimientos del nombramiento. La omisién en
esta materia, hard incurrir al perito en las sanciones que determina esta Ley.

PARAGRAFO 2°.- El juez podra imponer al perito, cuando se violen estas disposiciones, las siguientes sanciones:
- Ordenar su retiro del registro piblico de peritos para acciones populares y de grupo.
- Decretar su inhabilidad para contratar con el Estado durante cinco (5) afios.
Ordenar la investigacion disciplinaria y/o penal correspondiente.
CAPITULD IX
SENTENCIA

ARTICULQ 33.- Alegatos. Vencido el término para practicar pruebas, el juez dara traslado a las partes para alegar por el términe comin de
cinco (5) dias. -

Vencido el términc del traslado para alegar, el secretario inmediatamente pasard el expediente al despacho para que dicte sentencia, sin
gue puedan proponerse incidentes, salvo el de recusacidn, no surtirse actuaciones posteriores distintas a la de expedicion de copias,
desgloses o certificados, las cuales no interrumpiran el término para proferirlas, ni ef turno que le corresponda al proceso.
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El secretario se abstendra de pasar al despacho los escritos que contravengan esta disposicién.

La Corte Constitucional se INHIBIO para resolver de mérito en refacién con la constitucionalidad del presente articulo, por lo sefialado en las
consideraciones de la Sentencia C-215 de 1999

ARTICULO 34.- Sentencia. Vencido el término para alegar, el juez dispondra de veinte (20) dias para proferir sentencia. ia sentencia gue
acoja las pretensiones del demandante de una accién popular podré contener una arden de hacer o de no hacer, condenar al pago de
perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo en favor de la entidad piiblica no culpable que los tenga a su
cargo, y exigir la realizacidn de conductas necesarias para velver las cosas al estado anterior a la vulneracién de! derecho o del interés
colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La orden de hacer o de no hacer definird de manera precisa la conducta a cumplir con el fin de
proteger el derecho o el interes colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
dieron mérito para acceder a la pretensiones del demandante. lgualmente fijara ! monto del incentivo para el actor popular,

La condena al pago de los perjuicios se haré "in genere” y se liquidard en el incidente previsto en el articulo 307 del C.P.C.; en tanto, se le

dard cumplimiento a las érdenes y demds condenas. Al término del incidente se adicionara la sentencia con la determinacion de fa

correspondiente condena incluyéndose la del incentiva adicional en favor del actor,

En caso de dafio a los recurses naturales el juez procurara asegurar fa restauracién del drea afectada destinando para ello una parte de la
indemnizacidn.

En la sentencia el juez sefialard un plazo prudencia, de acuerdo con el alcance de sus determinaciones, dentro del cual deberd iniciarse el
cumplimiente de la providencia y posteriormente culminaré su ejecucién. En dicho término el juez conservara la competencia para tomar las
medidas necesarias parz la ejecucioén de la sentencia de confermidad con las normas contenidas en el Cddigo de Procedimiento Civil y
podra conformar un comité para la verificacién del cumplimiento de la sentencia en el cual participaran ademas del juez, las partes, la
entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio Pablico v una organizacion no gubernamental con
actividades en el objeto del fallo.

También comunicara a las entidades o autoridades administrativas para que, en lo que sea de su competencia, colaboren en orden a
obtener el cumplimiento del fallo.

Subrayado Declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-215 de 1989
Definicidn de vinculos para la Norma:

ARTICULO 34A. Sentencia en los casos de corrupcién. En los casos en que fa amenaza o vulneracion al derecho colectivo hayan sido
producto de un acto de corrupcidn que causare un dafio al patrimonio pblico, el juez en la sentencia deberd imponer, adicional ai dafio
probado en el proceso, una multa al responsable de hasta mil de (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, la cual atenderd a la
gravedad de la conducta, el grado de participacion del demandado y su capacidad econémica. El pago de la multa impuesta debera dirigirse
al Fondo de Reparacion de las Victimas de Actos de Corrupcidn,

En la sentencia se deberén decretar las medidas cautelares que garanticen el page de la sancién.

(Adicionado por el Art. 60 de la Ley 2195 de 2022).

ARTICULO 35.- Efectos de la Sentencia. La sentencia tendré efectos de cosa juzgada respecto de las partes y del plblico en general.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-622 de 2007, en el entendido que las sentencias que
resuelven los procesos de accidn popular hacen trénsito a casa juzgada respecto de las partes y del plblico en generat, salve cuando surjan
con posterioridad & la sentencia desestimatoria, nuevas pruebas trascendentales gue pudieran variar la decisién anterior.

CAPITULQ X
RECURSQS Y COSTAS

ARTICULO 36.- Recursos de Reposicién. Contra los autos dictados durante el trémite de la Accién Popular procede el recursos de reposicion,
el cual seréd interpuesto en los términos del Cédige de Procedimiento Civil.

ARTICULO 37.- Recurso de Apelacién. Bl recurso de apelacion procederd contra la sentencia gue se dicte en primera instancia, en ia forma y
oportunidad senalada en el Codigo de Procedimiento Civil, y debera ser resuelto dentro de los veinte (20) dias siguientes contados a partir
de la radicacion de! expediente en la Secretaria del Tribunal competente.

La practica de pruebas durante la segunda instancia se sujetard, también, a la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil; en el auto
gue admite el recurso se fijara un plazo para la préctica de las pruebas que, en ningiin caso, excederé de diez (10) dias contados a partir de
la notificacién de dicho auto; el plazo para resolver el recurso se entenderd ampliado en el términa sefialado para la préctica de pruebas.

ARTICULO 38.- Castas. El juez aplicaré las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sélo pedré condenar el demandante a ,
sufragar los honorarios, gastos y costos ocasicnados al demandado, cuando la accién presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de
mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd impoener una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran
destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

CAPITULO XI



